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RESUMEN:

El articulo examina, con un enfoque juridico, los efectos que genera la declaracion del caracter
turistico de determinados municipios por el ente administrativo con competencia en este ambito;
centrandose en los presupuestos juridicos que se derivan de tales consecuencias en el desarrollo
local. Se establecen las caracteristicas de los municipios turisticos, a partir de las concepciones
doctrinales y legales que informan a esta figura en la actualidad. De igual modo, se valoran las
posibilidades de insercién del objeto de estudio en el régimen municipal cubano, sobre la base de
sus particularidades. En el articulo se asume como esencial la relaciéon existente entre municipio
turistico y desarrollo local, definiéndola como un diptico necesario para impulsar a las

municipalidades cubanas.

PALABRAS CLAVES: turismo, desarrollo local, derecho.

ABSTRACT:

The article to examine since the Law, the effects that establishes the declaration of the touristic
character of determinate municipality, for the administrative entity with competition in this ambit; hit
the center in the lawfull motive those who derive of these consequences, in the same way in the
below of this last whith the local development. In this sense, the characteristic of the tourist
municipality were established, beginning from the doctrinal and legal conceptions that they inform to
this figure at the present time. So that, the possibilities of insertion the study object in the Cuban
municipal system were valued, abaut the base of this individuality. The following work take on the
same as essential, the relationship between the tourist municipality and local development, to

define the same a necessary in order to propel the cubans municipals.
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INTRODUCCION:

El Turismo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, ha ocupado una posicion estable entre las
actividades que de manera ordinaria realiza un gran nimero de personas en el mundo. Sin
embargo, como consecuencia de su implementacion y/o consolidacion, presenta impactos
negativos para los entornos de acogida.

La contribucion de esta conjuncion de actividades al bienestar social, la afectacion de bienes
publicos en el proceso de produccion turistica, asi como la necesidad de salvaguardar el interés
general, motivé la injerencia de los poderes estatales en este medio (lvars Josep, 2011); la cual
esta en correspondencia con las propias caracteristicas del turismo como un fenémeno complejo y
multifacético (Velazco Gonzalez, 2004) e implica que la accidn estatal de intervencién en aquellos
ambitos politicos-administrativos donde la actividad turistica ocupa, o esta destinada a ocupar un
lugar importante en la estructura socioecondmica y territorial se encamine a sectores que
garanticen la sostenibilidad econdmica, ambiental y social de la actividad (Pérez Martinez, 2012).
En Cuba, en la década de los noventa del pasado siglo, se desarroll6 una labor encaminada a
lograr el crecimiento y consolidacion de esta actividad, al punto de ser hoy uno de los pilares de la
economia nacional.

No obstante, se impone el perfeccionamiento de la industria turistica cubana. Encontrar soluciones
a los retos que plantea, se erige en una labor significativa con vistas a ofertar un turismo sostenible
social-econdmico y ambiental. EI Derecho, como ciencia social, mucho podria contribuir a lograr
estos objetivos, pues el disefio/ejecucién de una politica turistica efectiva estriba, en gran medida,
de la configuracién de los poderes publicos, la delimitacion juridica de sus competencias en el
sector y la participacion activa de todos en la gestion del producto turistico (Pérez Martinez, 2012).
Para garantizar estos presupuestos es necesario promover politicas que se centren en un mejor
aprovechamiento de las estructuras politico-administrativas existentes a los diferentes niveles, en
los distintos espacios territoriales donde se viabiliza la actividad turistica destacandose, en este
sentido, el municipio como nucleo territorial sobre el que se asienta el Estado y la forma de
organizacién de mayor vinculo con el ciudadano. La actividad turistica esta estrechamente
vinculada con el municipio, pues se desarrolla en contacto directo con dos de sus elementos que
conforman a éste Ultimo: el territorio y la poblacion.

Una politica turistica coherente sera aquella que privilegie a los municipios como territorios de uso
turistico. Las acciones de los poderes publicos deben estar dirigidas a la consecucion de un status
juridico especial para aquellos municipios que por sus caracteristicas estan vinculados al desarrollo
del sector turistico y cumplan con los requisitos exigidos al efecto. En este sentido destaca la figura
del municipio turistico, régimen especial de gobierno, cuyos pilares principales son la ampliacion de

las capacidades de decision y ejecucion de las entidades locales sobre determinados aspectos.
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Esta forma de organizacion territorial ofrece mdltiples ventajas para la comunidad, permite
aprovechar las estructuras locales y los mecanismos que en ella existen para la intervencion
directa de los individuos en la vida publica.

Sobre este tipo de municipalidad se brindaran algunas consideraciones, partiendo de la hipotesis
de que la regulacién de competencias municipales, la planificacién, la ordenacién del territorio; asi
como los mecanismos de participacion ciudadana en torno al sector turistico constituyen

presupuestos juridicos que pueden propiciar el desarrollo local en Cuba.

Fundamentos juridicos del Municipio Turistico

El disefio-ejecucion de una politica turistica efectiva estriba, en gran medida, de la configuracion de
los poderes publicos, la delimitacion juridica de sus competencias en el sector y la participacion
activa de todos en la gestién del producto turistico (Pérez Martinez, 2012).

Los municipios, como sujetos de Derecho Publico, estan estrechamente relacionados con el
turismo. Como demarcaciones en las que se explota la industria turistica obtienen innegables
ventajas economicas, pero también se enfrentan a dificultades complejas para el mantenimiento
sostenible de la municipalidad. El flujo de viajeros, muchas veces estacional, atraido por la oferta
turistica ocasiona un sobredimensionamiento de los servicios publicos, que tienen que configurarse
de manera irregular en el tiempo y desproporcionados en relacion a las verdaderas necesidades de
su poblacion.

Grave seria no tener creadas las condiciones para satisfacer las demandas de la poblacion, tanto
de residencia permanente como la de transito, pues se incrementan las posibilidades de un dafo al
medio ambiente, al patrimonio o un deterioro de los atractivos turisticos de la region. Otros efectos
negativos pueden manifestarse en distintas esferas, o que puede dar lugar a una pérdida del
entorno municipal, lo que se verifica en déficit publico, al no contar en ocasiones, la administracion
municipal con el suficiente presupuesto para satisfacer las demandas de servicios turisticos;
descontrol urbanistico, pues la actividad turistica exige un desarrollo constante que muchas veces
obvia la planificaciébn de espacios y las normas de ordenacion urbana; la generacion de
migraciones, encarecimiento del suelo, la estimulacién de tolerancia que puede romper tradiciones
municipales.

Por ello, se hace indispensable la busqueda de soluciones que frenen estos inconvenientes. Una
variante ha sido el otorgamiento de competencias especiales a los entes publicos locales mediante
la declaracion administrativa que atribuye el caracter turistico al municipio y que tienen por objetivo
regular, bajo un régimen juridico especial, las relaciones sociales y sectores que confluyen en las

municipalidades de alta significacion para el turismo.
Corornosornos Caparrés (1984), plantea que para poder encauzar y lograr sus fines, el municipio

turistico tiene que estar disefiado en un marco legal apropiado, que le confiera las atribuciones
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para adoptar las medidas que requieran con el fin de lograr sus propésitos, pues estos producen

una ruptura en la uniformidad del régimen local.

Las normas que regulan las bases de los municipios turisticos tienen que resolver en su contenido

tres cuestiones fundamentales en relacién al status juridico de esta figura: los requisitos, el

procedimiento y las consecuencias de su declaracion.

Los requisitos para la declaracion de un municipio como turistico estan generalmente vinculadas a

dos criterios, que pueden o no cuantificarse: el referido a la relacion entre la poblacion turistica y el

namero de residentes; y el condicionado por la correlacion entre el niumero de alojamientos
turisticos o viviendas de segunda residencia con el nimero de viviendas de residencia permanente,
aunque también se ha manifestado en la exigencia de muchas autoridades (Suay Rincén,

Rodriguez Gonzalez, 1999) de factores relacionados con el fomento de la actividad turistica. En

lineas generales los requisitos exigidos para la declaracion se relacionan con los siguientes

presupuestos (Velazco Gonzélez, 2004):

e La existencia de servicio turistico capaz de atraer y mantener un flujo de visitantes.

Entre los principales estan: la proteccion de la salubridad publica y de la higiene en todo el término

municipal, incluida playas y costas; la proteccion civil y la seguridad ciudadana; la promocion y

proteccién de los recursos turisticos municipales; la sefializacion turistica; la atencion y la

orientacién a los usuarios turisticos y servicios especializados como el acceso a Internet.

e La acreditacién de un programa para la promociéon y fomento de un turismo sostenible (Velazco
Gonzélez, 2004).

Existencia de disposiciones juridicas en la que se regulen medidas para la preservacion de los

valores medioambientales, asi como para el respeto a los derechos a la intimidad, la tranquilidad y

el bienestar en general de los usuarios turisticos, con el alcance que se determine

reglamentariamente; las que deben abarcar aspectos tales como salubridad, seguridad, control de
ruidos y olores.

e La estacionalidad o estabilidad de la afluencia de visitantes. La misma es un criterio
diferenciador para el establecimiento de distintas tipologias de municipios turisticos (Velazco
Gonzélez, 2004).

e El grado de incidencia de la actividad turistica en la actividad econdmica del municipio.

El turismo tiene que incluirse entre los principales renglones econdmicos de la localidad. El

régimen de municipios turisticos sera declarado en aquellos que cuenten con una alta significacion

turistica o con posibilidades de alcanzarla, en otros términos, seran declarados aquellos cuya
actividad econémica fundamental dependa en gran medida del turismo como industria.

Existe la posibilidad de que en varios municipios confluya la actividad turistica como fuente

principal de beneficios econdmicos; uno de manera directa -el que explota el recurso turistico- y

otro de manera indirecta (Ministerio de la Agricultura, 2011) el que apoya la explotacion mediante

suministros o infraestructura.
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Visto de esta manera, valdria preguntarse: ¢a cual de los dos municipios declarar como turistico?
Si a criterio del autor la declaracion procede en el primer caso, que es el autébnomo turistico, el que
cuenta con el atractivo, cuyas demandas de explotacion pueden variar sustancialmente los indices
econdmicos del municipio subordinado.

Pueden solicitarse otros requisitos como la presentacion de las inversiones previstas en el

presupuesto municipal para la promocion e infraestructuras turisticas, la existencia de un plan

turistico municipal que contenga las propuestas de actuaciones para mejorar la oferta del turismo
en el municipio, la existencia de oficinas de turismo convenientemente sefalizadas y equipadas, la
relevancia de los recursos turisticos existentes en el término municipal, la adopcion de medidas de

defensa y restauracién del patrimonio cultural y urbano, la adopcion de medidas de proteccion y

recuperaciéon del entorno natural, del paisaje, la existencia de un planeamiento urbanistico que

contemple las dotaciones de espacios libres y la accesibilidad a estos cumpliendo con las reservas
minimas previstas por la legislacion urbanistica, entre otros.

Con el reconocimiento por parte del Estado de la condicion de municipio turistico, se genera de

manera inmediata un grupo de efectos que se traducen en beneficios y privilegios para las

entidades territoriales destinatarias del acto declarativo; aunque también se generan marcos de
responsabilidad ante el Estado, la sociedad y los ciudadanos de la demarcacion.

A pesar de que se han ordenado, de manera heterogénea, las lineas basicas sobre las que se

construyen las consecuencias emanadas del reconocimiento son las siguientes:

e Inclusion preferente en los planes de financiacion de los 6rganos de poder superiores.

e La celebracion de convenios de colaboracidon y compensacion financiera entre gobiernos
locales, y de estos con cualquier otro sujeto -publico o privado (Pérez Martinez, 2012), para la
financiacion de proyectos destinados al desarrollo tanto del producto turistico como de la
localidad.

e La sujecion a regimenes fiscales menos severos. Los municipios turisticos pueden ser
exonerados o reducida la cuantia del pago de determinados tributos recaudados por el Estado
con el propésito de incentivar las actividades turisticas en el territorio (Pérez Martinez, 2012).

e Mayor autonomia en cuanto los recursos econdémicos generados y la forma de administracién
del presupuesto municipal.

e La creacion de organizaciones complementarias a la administracion local, en las que participen
los ciudadanos y las organizaciones empresariales del sector turistico. Al respecto, Pérez
Martinez (2012), plantea que la articulacién de todos los actores que concurren en el desarrollo
del sector turistico, estimula la democracia econémica que incide, indudablemente, en la
gobernabilidad y la democracia politica.

e La creacion de competencias turisticas para las entidades locales entre las que se encuentran:

la promocidon y fomento de los recursos turisticos, el otorgamiento de licencias, autorizaciones,
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la potestad inspectora y sancionadora dentro de los limites de la ley y el servicio de vigilancia
ambiental.

e Ventajas en la propaganda turistica. El ser considerado municipio turistico supone el logro de
condiciones minimas para garantizar las exigencias de un turismo de calidad, lo que influye
notablemente en la promocién del destino.

¢ En los municipios sobre los cuales recaiga la declaracion del 6rgano competente otorgandole
su caracter turistico, se pueden cobrar tributos especiales.

e Intervencion de la administracion local en materias como el urbanismo.

Se generan de la declaraciébn de un municipio turistico dos grupos de efectos: creacién de
competencias turisticas especiales y el otorgamiento de privilegios econémicos, canalizados en
una financiacién preferente y en un cierto nivel de libertad para administrar sus finanzas, o sea, un
régimen juridico especial; por otro lado, la participacion ciudadana en la creacién, promocion,
comercializacion, control, fomento y ordenacion de los productos y recursos turisticos, segun el

caso.

Municipios Turisticos en Cuba. Proyeccion

Las cuestiones que hasta aqui se han abordado permiten un acercamiento a la figura de los
municipios turisticos, sin embargo, determinar cuéles serian los requisitos para declarar este
régimen especial en Cuba obliga a reflexionar en torno a varias interrogantes: ¢Es factible y
conveniente para el pais la instauracién de municipios turisticos? ¢ Existe la posibilidad desde el
punto de vista politico, normativo y territorial para poner en practica dicha configuracion? ¢Cuales
serian los requisitos a cumplir por parte de los municipios para ser declarados como turisticos?
¢, Qué autoridad seria la competente para tal responsabilidad?

Al analizar los elementos que conforman a los municipios turisticos puede afirmarse que su
instauracién en Cuba es factible y necesaria, maxime cuando el turismo es considerado unos de
los principales renglones de la economia nacional. El régimen juridico especial que se deriva de la
declaracion ofrece varias ventajas que permiten explotar al maximo la industria turistica cubana,
limitando las consecuencias negativas generadas por el turismo.

La economia cubana necesita de mecanismos que le permitan un desarrollo sostenido y estable, el
municipio turistico pudiera ser un medio méas para el surgimiento de estos. La declaracion supondra
una serie de efectos que llenaran un vacio competencial en cuanto a las atribuciones de los
municipios en materia turistica y permitiran dotar a las autoridades locales de atribuciones para la
ordenacion del territorio y el impulso de servicios publicos minimos e indispensables que permitirdn
el desarrollo local.

La Constitucion Cubana (1976) dispone en su articulo no. 102 que el municipio es la sociedad local,

con personalidad juridica a todos los efectos legales, organizada politicamente por la ley, en una
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extension territorial determinada por necesarias relaciones econémicas y sociales de su poblacion

y con capacidad para satisfacer las necesidades minimas locales. Esta definicion en nada excluye

a los municipios turisticos, que contaran con las mismas caracteristicas que exige la Constitucién

de la Republica de Cuba, que solo tendra un tratamiento preferencial para algunas cuestiones que

determinara la autoridad competente cuando regule los beneficios de la declaracion.

Los lineamientos de la politica, econémica y social del Partido y la Revolucién referidos al turismo,

en especial los signados con los numerales 263-264-267; asi como, el amplio concepto de

territorios de preferente uso turistico en el que se enmarca la Resolucién 23 del 2001 del Ministerio
del Turismo brindan la cobertura politico-legal necesaria para la configuracién de esta figura.

A criterio propio, sobre la base de los requisitos examinados con anterioridad en la primera de la

presente investigacion, los fundamentos juridicos para declarar como turistico un municipio en

Cuba tienen que determinarse a partir de la concurrencia de varios elementos:

e La existencia de recursos turisticos capaces de atraer un flujo significativo de visitantes.

e Acreditaciébn de una serie se servicios turisticos, que garanticen un turismo de calidad, asi
como la seguridad y la integridad de los turistas y excursionistas.

e Configuracion de los servicios publicos de manera que posibiliten enfrentar los retos que
provoca el sobredimensionamiento de la poblacion.

e Cumplir con los pardmetros que exigird la norma sobre la relacién cuantitativa entre visitantes y
residentes permanentes, y entre las edificaciones dedicadas a hospedaje y otros servicios
turisticos y las viviendas del municipio. En este aspecto se considera oportuno ofrecer una
cifra por la que deban regirse estas relaciones, pues esto debe responder a un estudio
posterior por parte de la administracion turistica, la cual la determinara de acuerdo a las
caracteristicas de las zonas turisticas.

e Demostrar que el turismo constituye un renglén econémico principal del municipio. De acuerdo
a este elemento pueden decretarse municipios turisticos solo los que cuentan en su territorio
con el recurso turistico y estan vinculados de manera directa a la explotacién de la actividad.

e Garantizar un programa que permita el desarrollo de un turismo sostenible.

La declaraciéon es un acto administrativo reglado que debe ser llevado a cabo por las maximas

entidades administrativas. De acuerdo a las caracteristicas de Cuba para la concesion del caracter

turistico de los municipios cubanos debe realizarse -luego de comprobar la existencia de los
requisitos esenciales para que opere la manifestacion de voluntad de la Administracion- por el

Consejo de Ministros, érgano ejecutivo supremo, encargado de dirigir la administracion del Estado,

asi como unificar, coordinar y fiscalizar la actividad de los organismos de la Administracién Central

y de las Administraciones Locales. Previo al pronunciamiento, se debe promover un expediente

gue contenga la fundamentacién de la aspiracién y la acreditacion del cumplimiento de los

requisitos por parte de especialistas de la administracion turistica local conciliado con la



Retos Turisticos, VVol. 11 No. 3, 2012
Tesis de Derecho

administracion turistica central La declaracion podra ser revocable cuando se pierdan alguno de los
requisitos exigidos.

Entre los efectos que tendria esta declaracién estarian la variacion del régimen juridico de los
municipios turisticos al establecerse: competencias turisticas municipales en materias como la
ordenacion del territorio, la proteccidn del patrimonio en sentido amplio, la planificacion econémica,
la proteccién al medio ambiente (natural y construido), el fomento y promocion de actividades
turistica, disposicién sobre los ingreso obtenidos por el servicio turistico, entre otras. Conviene
precisar algunas de ellas que se erigen en presupuestos ineludibles para el desarrollo local a

través de la figura del municipio turistico.

Municipio Turistico y Desarrollo Local. Diptico necesario

A lo largo de este estudio se han mencionado los elementos positivos de los municipios turisticos.

Debe preguntarse: ¢como las facilidades que ofrece este régimen especial de los municipios

turisticos generan desarrollo local? Puede expresarse también ¢Como propiciar desarrollo local,

sobre la base de los efectos juridicos que genera la declaracion del municipio turistico en Cuba?

Si se tiene en cuenta que el desarrollo es el (...) proceso que integra mejoramiento material de

formas de existencia y reproduccion de lo social, [basado en el] despliegue creciente de las

potencialidades de autocrecimiento individuales y colectivas, [sostenible y participativo] (ESPINA

PRIETO, 2006) el municipio es la mejor expresion territorial donde puede anidarse dicho proceso;

sobre todo si se tiene en consideracion las potencialidades que presentan en pos del desarrollo

local los recursos humanos instruidos, presencia de infraestructura basica de servicios publicos,

recursos nhaturales, ciertos niveles culturales de participacion e institucionalizacion de sus

estructuras, si bien es necesario dotarlos de mejor institucionalidad.

El municipio turistico es una de las estructuras que cuenta con potencialidades para generar

desarrollo. Su funcionamiento, estructurado sobre una amplia autonomia que no significa

autonomia politica, permite asumir por parte de los entes locales el control de los elementos

econdmicos y sociales asociados a la promocién del desarrollo turistico, como el manejo de los

fondos obtenidos, lo que se traduce en autonomia financiera y la creacién de mecanismos para la

divulgacién de conciencia e ideologia en funcién del progreso.

La generacion de desarrollo local por parte de los municipios turisticos puede apreciarse en los

siguientes aspectos:

1. De acuerdo a su concepcién estructural:

e Permite una mayor preocupacion politica en aquellas comunidades donde el impacto
socioeconomico del turismo es mas significativo.

¢ Exige un crecimiento de los recursos publicos destinados al turismo.

e Aumenta el conocimiento de los problemas sectoriales en cada territorio que permiten una

especificidad en el tratamiento de los temas.
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e Mayor diferenciacion, especializacion, cualificaciéon y complementariedad de la oferta y de los
productos turisticos.

e Aceleracion del proceso de reconversidn y adaptacién de la oferta.

¢ Mejor coordinacion entre promocion y comercializacion.

e Estilos y estructuras de gestion mas agiles y con mayores dosis de creatividad.

e Atencién mas directa y personalizada al turista gracias a la multiplicaciéon de las oficinas de
informacién turistica.

2. De acuerdo a los efectos generados por la declaracion:

e La regulacion de las competencias turisticas municipales posibilita que se realice una gestion
mas agil y eficaz en la comunidad, al permitir una concentraciéon de funciones viabilizan
decisiones y opera una mejor distribucion de los recursos destinados a la reinversion en el
territorio.

e Los mecanismos creados para elevar los niveles de participacién en la toma de decisiones
permite contrarrestar la burocratizacién a la que estdn sometidos determinados procesos
administrativos y lograr mayores niveles de concientizacién y sensibilidad hacia los efectos
positivos y negativos del turismo en la sociedad.

e Laregulacién de la conservacion patrimonial pone freno a la depredacion turistica, preserva la
historia, los valores locales y permite la explotacion equilibrada de los recursos turisticos.

e La planificacion y ordenacién urbanistica motiva la creacion de espacios ajustados a las
caracteristicas distintivas de los municipios y permite la creacién de proyectos a diferentes

plazos de desarrollo.

Cuba presenta condiciones para contribuir, sobre la base del efectos juridicos que genera la
declaracion de un municipio como turistico y la incidencia de estos en ambitos econdémicos,
sociales y culturales, al desarrollo de la localidad; lograrlo constituye un desafio, comenzar es una

necesidad.
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